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1. Sintesi del processo integrato del Piano e della valutazione ambientale secondo lo schema 

procedurale e metodologico – Valutazione Ambientale VAS 

ERSAF con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. IV/326 del 21 dicembre 2022 ha avviato il 

procedimento finalizzato alla Valutazione Ambientale Strategica del Piano della Riserva Naturale “Isola 

Boschina”, in comune di Ostiglia (MN), integrato con le misure di conservazione della ZSC/ZPS IT20B0007 

"Isola Boschina" e ne è stata data informazione mediante pubblicazione su SIVAS Regione Lombardia, nonché 

sul sito internet di ERSAF, ai sensi dell'art.13 della I.r. 12/2005, nonché per la raccolta delle istanze di 

suggerimenti e proposte dei cittadini e degli enti interessati. 

Presso la sede di ERSAF, via dei Campi, 5 - 24035 Curno (BG), sono stati messi a disposizione tutti i materiali 

utilizzati per le conferenze (Documento di scoping, contenente lo schema del percorso metodologico 

procedurale definito e la proposta di definizione degli ambiti del documento di piano; Rapporto Ambientale 

e Sintesi non Tecnica; Studio per la Valutazione di incidenza ambientale, nonché tutta la documentazione di 

Piano). Le istanze pervenute sono state oggetto di esame da parte di ERSAF per la redazione del Piano della 

Riserva. 

Con Deliberazione n. IV/326 del 21/12/2022 del Consiglio di Amministrazione ERSAF sono stati individuati: 

- l'autorità proponente, l'autorità procedente e l’autorità competente per la Valutazione Ambientale 

Strategica; 

- i soggetti competenti in materia ambientale e gli enti territorialmente interessati, da invitare alla 

conferenza di valutazione; 

- le modalità di convocazione della conferenza di valutazione; 

- i settori del pubblico interessati all'iter decisionale; 

- le modalità di informazione e di partecipazione del pubblico, di diffusione e pubblicizzazione delle 

informazioni; 

Con Deliberazione n. V/82 del 30/09/2024 vengono modificate le nomine per l'Autorità procedente e 

l'Autorità competente nel procedimento di VAS; 

Di seguito si riportano le principali tappe del percorso di VAS: 
- in data 25.09.2023 è stato pubblicato l’avviso di avvio della VAS su SIVAS (procedimento ID 132506). 

L’avviso di avvio della VAS è stato pubblicato nell’Albo Pretorio di ERSAF;  
- in data 03.04.2025 è stato messo a disposizione su SIVAS il Documento di Scoping.  L’avviso della 

messa a disposizione è stato pubblicato nell’Albo Pretorio di ERSAF; 
- con nota Prot. ERSAF.2025.0003834 del 03.04.2025 è stata comunicata la messa a disposizione della 

documentazione e indetta la prima conferenza di valutazione; 
- in data 09.04.2025 è pervenuta l’osservazione del Gruppo Terna Rete Italia in fase di scoping; 
- in data 10.04.2025 è pervenuta l’osservazione della Regione Veneto - Direzione Turismo e Marketing 

territoriale, U.O. Strategia Regionale della Biodiversità e dei Parchi, in fase di scoping; 
- in data 17.04.2025 si è svolta la prima Conferenza di Valutazione; 
- in data 17.04.2025 è pervenuta l’osservazione di ARPA Lombardia, U.O. Attività Produttive Agricol-

tura, Emissioni, Scarichi, VIA, VAS in fase di scoping; 
- in data 29.04.2025 è pervenuta l’osservazione del Comune di Borgo Mantovano in fase di scoping; 
- in data 28.05.2026 sono stati messi a disposizione su SIVAS il Piano di gestione, il Rapporto Ambien-

tale, lo screening di incidenza (modulo F) e la Sintesi Non Tecnica. L’avviso di messa a disposizione è 
stato pubblicato nell’Albo Pretorio di ERSAF; 
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- con nota Prot. ERSAF.2026.0006371 del 28.05.2026 è stata comunicata la messa a disposizione della 
documentazione e indetta la seconda (finale) conferenza di valutazione; 

- in data 04.06.2026 si è svolta la seconda (finale) conferenza di Valutazione; 
- in data 02.07.2026 è pervenuta l’osservazione di ARPA Lombardia, U.O. Attività Produttive Agricol-

tura, Emissioni, Scarichi, VIA, VAS; 
- in data 10.07.2026 è pervenuta l’osservazione della Provincia di Mantova; 
- in data 17.07.2026 con decreto ERSAF n. 802, l'autorità competente per la VAS, ha espresso parere 

motivato circa la compatibilità ambientale del Piano della Riserva. 
 

2. Soggetti coinvolti 

Il processo di VAS presuppone primariamente l’individuazione di tre Autorità (proponente, procedente e 

competente per la VAS), definite nella Deliberazione n. IV/326 del 21 dicembre 2022 del Consiglio di 

Amministrazione ERSAF, e successivamente modificate con Deliberazione n. V/82 del 30/09/2024 come 

segue: 

- Autorità Proponente: l’Ente Regionale per i Servizi all’Agricoltura e alle Foreste – ente gestore della 

Riserva Naturale /ZSC/ZPS Isola Boschina; 

- Autorità Procedente: il dirigente della Struttura Lombardia est e Biodiversità di ERSAF (oggi Struttura 

Biodiversità e Foreste); 

- Autorità Competente per la VAS: il dirigente del Dipartimento Foreste di ERSAF (oggi Dipartimento 

Foreste e Montagna). 

Il processo di VAS ha previsto il coinvolgimento dei seguenti attori: 

2.1 Soggetti competenti in materia ambientale 

- Regione Lombardia DG Ambiente e Clima,  

- ATS,  

- ARPA,  

- Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per la provincia di Mantova,  

- Ente gestore del Parco Regionale del Mincio, delle Riserve Naturali Paludi di Ostiglia e Isola Boscone 

e della ZPS IT20B0501 Viadana, Portiolo, San Benedetto Po e Ostiglia,  

- Ente gestore PLIS Parco Golene Foce Secchia.  

2.2 Soggetti territorialmente interessati 

- Regione Lombardia DG Agricoltura, Alimentazione e Sistemi Verdi,  

- Regione Lombardia DG Territorio e Protezione Civile,  

- Regione Lombardia DG Autonomia e Cultura,  

- Regione Lombardia DG Sviluppo Città Metropolitana, Giovani e Comunicazione,  

- Regione Lombardia DG Sviluppo economico,  

- Regione Lombardia UTR Val Padana,  

- Regione Lombardia A.F.C.P. Val Padana,  

- Provincia di Mantova,  

- Comando Carabinieri Forestali,  

- Comune di Ostiglia,  

- Comuni limitrofi di Borgo Mantovano, Borgocarbonara e Serravalle a Po,  

- Comune di Mantova,  

- AIPO-Agenzia Interregionale per il fiume Po,  
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- Autorità di Bacino Distrettuale del fiume Po,  

- Riserva MAB Unesco del tratto medio padano del fiume Po (“Po Grande”); 

2.3 Pubblico interessato 

- A2A,  

- ENEL,  

- Coldiretti,  

- Confederazione Italiana Agricoltori, 

- Unione Agricoltori,  

- Federcaccia e altre associazioni venatorie,  

- Legambiente,  

- WWF Mantovano,  

- Italia Nostra,  

- LIPU,  

- Club Alpino Italiano Sez. Ostiglia,  

- Pro Loco Ostiglia,  

- Consorzio Agrituristico mantovano “Verdi Terre d'Acqua”,  

- Museo archeologico Ostigliese,  

- Museo del Po,  

- Guardie Ecologiche Ostiglia, 

- Società Nautica Ostigliese,  

- GAL Terre del Po,  

- altre Associazioni locali, 

- Associazioni naturalistiche, 

- Associazioni sportive e per il tempo libero,  

- Associazioni socioassistenziali e religiose,  

- Autorità scolastiche, 

- Tutta la cittadinanza.  

 

3. Contributi partecipativi 

3.1 Pareri pervenuti in fase di scoping 

Soggetto Riferimento Contenuto del parere/osservazione Recepimento 

Gruppo Terna Rete 

Italia 

 

prot. n. P20250044285 

del 09.04.2025 

(prot. n. 

ERSAF.2025.0004142 

del 09.04.2025) 

Porre attenzione sulla presenza di tre 

diverse linee elettriche aree in gestione a 

Terna. 

Il Piano non prevede 

interventi in prossimità 

delle linee elettriche 

Terna, ma qualora 

dovessero esserci sarà 

onere del soggetto 

esecutore dei lavori 

adottare tutte le misure 

di prevenzione 

necessarie per prevenire 

infortuni secondo la 

legislazione vigente e il 

disposto richiamato 
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dalla comunicazione di 

Terna. 

Regione Veneto - 

Direzione Turismo 

e Marketing 

territoriale, U.O. 

Strategia Regionale 

della Biodiversità e 

dei Parchi 

prot. n. 185910 del 

10.04.2025 

(prot. n. 

ERSAF.2025.0004265 

del 10.04.2025) 

non si rilevano elementi di pertinenza 

rispetto al profilo di competenza della 

Struttura considerata la significativa 

distanza di ambiti regionali Natura 2000 

dal sito oggetto di pianificazione, che il 

corridoio ecologico regionale più vicino è 

ubicato ad una distanza di circa due 

chilometri dall’area in questione, e tenuto 

conto della finalità ambientale e 

conservazionistica che “è premessa e 

connaturata alla stesura del piano 

stesso”, come si legge nel documento di 

scoping. 

Si prende atto del 

parere. 

ARPA Lombardia, 

U.O. Attività 

Produttive 

Agricoltura, 

Emissioni, Scarichi, 

VIA, VAS. 

prot. n. 

arpa_mi.2025.0062616 

del 17.04.2025 

(prot. n. 

ERSAF.2025.0004596 

del 17.04.2025) 

Descrivere e/o approfondire nel R.A.: 

- un’analisi del contesto ambientale; 

- componenti naturali (flora, 

vegetazione, fauna, habitat) 

- la tematica delle Reti ecologiche; 

- i possibili impatti significativi 

sull’ambiente (es. biodiversità, 

popolazione, fauna, flora etc); 

- indicatori del sistema di 

monitoraggio; 

All’interno del Rapporto 

ambientale vengono 

descritte la modalità con 

cui tali prescrizioni sono 

state recepite nel Piano 

di Gestione della Riserva 

e/o nel Rapporto 

Ambientale stesso. 

Si rimanda al punto 1.4.1 

del Rapporto 

Ambientale. 

Comune di Borgo 

Mantovano 

 

prot. n. 0006764/2025 

del 29.04.2025 

(prot. n. 

ERSAF.2025.0004938 

del 29.04.2025) 

Necessità, qualora si renda necessario, 

appostare dei divieti o creare una 

regolamentazione per l’accesso all’isola. 

Tale indicazione è stata 

pienamente recepita 

nella Relazione di Piano, 

in particolare nelle 

Norme di Attuazione 

all’articolo 2 e 

all’articolo 6 che 

regolamentano 

rispettivamente 

l’accesso e le visite 

all’Isola Boschina. 

 

3.2 Pareri pervenuti in seguito alla messa a disposizione su SIVAS del Rapporto Ambientale 

Soggetto Riferimento Contenuto del parere Recepimento 

ARPA Lombardia, 

U.O. Attività 

Produttive 

prot. n. 

arpa_mi.2026.0109323 

del 02.07.2026 

 

Necessità di approfondire e/o 

valutare alcuni aspetti, quali: 

- Attività selvicolturali che 

possono creare disturbi 

temporanei alla fauna; 

All’interno del Rapporto 

ambientale vengono descritte la 

modalità con cui tali prescrizioni 

sono state recepite nel Piano di 

Gestione della Riserva e/o nel 

Rapporto Ambientale stesso. 
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(prot. n. 

ERSAF.2026.0007824 

del 02.07.2026) 

- le attività di manutenzione 

del guado artificiale, gli 

interventi di difesa 

dall’erosione; 

- manutenzione sulla viabilità 

interna e sui fabbricati 

storici; 

regolamentazione della riserva. 

Si rimanda al punto 2.4.2 del 

Rapporto Ambientale. 

Provincia di 

Mantova, 

Area Pianificazione 

territoriale e della 

navigazione – 

Edilizia – Ambiente 

Servizio Energia 

Parchi e Natura VIA 

- VAS 

prot. n. GE 

2026/0047081 del 

10.07.2026  

(prot. n. 

ERSAF.2026.0008145 

del 10.07.2026) 

Si chiede di individuare, 

approfondire e/o chiarire: 

- Aggiornamento della 

caratterizzazione 

vegetazionale e della 

relativa cartografia. 

- Verifica delle informazioni 

relative agli alberi 

monumentali. 

- Aggiornamento della 

caratterizzazione faunistica 

e delle fonti bibliografiche. 

- Revisione della legenda 

cartografica. 

- Predisposizione di elaborati 

cartografici relativi agli areali 

delle specie. 

- Localizzazione cartografica 

delle azioni previste dal 

Piano. 

- All’azione 3.A.8 

“CENSIMENTO DLLE SPECIE 

VEGETALI ALLOCTONE” non 

corrisponde un’azione 

relativa agli interventi di 

contenimento. 

All’interno del Rapporto 

ambientale vengono descritte la 

modalità con cui tali prescrizioni 

sono state recepite nel Piano di 

Gestione della Riserva e/o nel 

Rapporto Ambientale stesso. 

Si rimanda al punto 2.4.2 del 

Rapporto Ambientale. 

 

4. Alternative/Strategie di sviluppo e motivazioni/ragioni per le quali è stata scelta la proposta di Piano 

Il Rapporto Ambientale ha illustrato lo scenario 0 (assenza del Piano) valutandone qualitativamente le 

conseguenze, ai fini della tutela ambientale, per la Riserva. 

 

5. Modalità di integrazione delle considerazioni ambientali, in particolare di come si è tenuto conto del 

Rapporto Ambientale 

La Relazione descrittiva di Piano, con dettaglio locale limitato al territorio della Riserva, e il Rapporto 

Ambientale con un inquadramento territoriale condotto secondo il paradigma della Landscape Ecology, 

integrando anche considerazioni socio-economiche e congiunturali, hanno permesso una lettura 
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approfondita, completa e poi sintetizzata nel RA con analisi SWOT, del contesto in cui si colloca la Riserva. 

Trattandosi del Piano di una Riserva Naturale, il Rapporto Ambientale ha evidenziato come in generale le 

azioni previste dal Piano determinino potenziali ricadute positive sulle componenti ambientali. 

L’analisi degli effetti ambientali attesi del Piano è stata condotta nel RA in relazione all’erogazione dei Servizi 

Ecosistemici (SE) attesi dalla Riserva. Con le azioni di Piano si prevede un generale miglioramento 

nell’erogazione dei SE richiesti/attesi dalla Riserva, particolarmente accentuato per i SE regolativi legati alla 

conservazione e incremento della biodiversità e per quelli culturali legati alle attività di fruizione, studio e 

ricerca, valorizzazione dei beni di interesse culturale. Meno accentuato invece l’incremento previsto 

nell’erogazione dei SE regolativi legati alle componenti abiotiche, sui quali il Piano, per portata territoriale e 

vocazione, ha un effetto atteso limitato. 

 

6. Parere motivato 

In data 17 luglio 2026 con decreto ERSAF n. 802 l'autorità competente per la VAS, d'intesa con l'autorità 

procedente, ha espresso il parere motivato circa la compatibilità ambientale del Piano. Il citato parere 

ripercorre i contributi del processo partecipativo alla formazione del Piano della Riserva e del Rapporto 

Ambientale. Richiama la valutazione degli effetti attesi del Piano sull’erogazione del Servizi Ecosistemici da 

parte della Riserva (servizi ecosistemici di supporto, di regolazione, culturali) come svolta nel Rapporto 

Ambientale ed esprime parere positivo circa la compatibilità ambientale del Piano. 

 

7. Misure previste in merito al monitoraggio 

Il sistema di monitoraggio ambientale del Piano della Riserva Naturale "Isola Boschina" è stato configurato 

per rispondere alla necessità di verificare nel tempo l'attuazione del Piano e la sua efficacia rispetto agli 

obiettivi prefissati, garantendo al contempo l'individuazione tempestiva di eventuali effetti ambientali 

negativi imprevisti. In conformità con le direttive VAS, il monitoraggio non si limita all'esecuzione tecnica 

delle azioni, ma valuta l'efficacia delle strategie adottate rispetto alla tutela della biodiversità e all’erogazione 

dei Servizi Ecosistemici. 

È previsto un monitoraggio quinquennale. Esso dovrà: 

− monitorare l'effettivo svolgimento delle azioni di Piano (monitoraggio di processo); 

− monitorare l’effetto delle azioni di piano con riferimento agli obiettivi fissati dallo stesso 

(monitoraggio di risultato). 

Al termine di ogni quinquennio verrà redatto un report che conterrà: 

− gli esiti del monitoraggio di processo, mediante l'analisi delle azioni intraprese. Eventuali ritardi o 

scostamenti rispetto alla programmazione dovranno essere motivati; 

− gli esiti del monitoraggio di risultato, mediante l'analisi del set di indicatori definiti recependo anche 

i pareri pervenuti in fase di scoping e di consultazione. 

Tali indicatori permettono di: 

o valutare lo stato di conservazione di habitat e specie oggetto di tutela; 

o aggiornare il quadro conoscitivo degli elementi di interesse conservazionistico della Riserva e del 

loro stato di conservazione; 
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o raccogliere informazioni minime sulle specie faunistiche di interesse conservazionistico, anche 

regionale, presenti, e sullo stato e andamento delle loro popolazioni. Si citano ad esempio alcune 

delle informazioni richieste all’esito dei monitoraggi: elenco delle specie rilevate, loro interesse 

conservazionistico, fattori di pressione/minaccia e/o l'analisi della variazione della loro densità; 

o valutare l’efficacia del Piano rispetto all’attuazione della Strategia Regionale per lo Sviluppo 

Sostenibile. 

I risultati dei report periodici serviranno per verificare lo stato di avanzamento e attuazione del Piano, 

l'efficacia degli interventi e lo stato delle entità protette. Qualora si riscontrassero scostamenti significativi 

dagli obiettivi di conservazione o effetti imprevisti sulle componenti ambientali, i dati raccolti potranno 

fornire un’utile base conoscitiva per la definizione di necessarie misure correttive, permettendo di indirizzare 

o rimodulare le scelte future del Piano della Riserva e della ZSC/ZPS. 

 

 

       L’Autorità Procedente 

Dirigente ERSAF Struttura Biodiversità e foreste 

                        Dott.ssa Bruna COMINI 
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